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仅有专利弃权并不能解决全球 COVID-19 疫苗短缺问题 
 

作者：Anna C. Domask，Carlyn A. Burton 
 
 
卫生专家普遍同意，大规模 COVID-19 疫苗接种可能是摆脱当前疫情的最快速、最有

效的途径。截至本文撰写之时，美国已经分发了共 2.8 亿支疫苗，约 2.1 亿成年人口中的

近 1.3 亿美国人已经完全接种疫苗。虽然一些美国社区依然面临疫苗短缺问题（特别是偏

远、乡下和低收入的社区，尤其是老年和残疾成人），美国不再普遍地缺乏疫苗。然而，

在全球约 50 亿的总成人人口中，仅接种了约 16 亿支疫苗，并且据估计全球成年人中只有

不到 5%已完全接种疫苗。  
 
大幅提高全球疫苗接种率的一个方法是直接供应疫苗制剂（或类似地提供资金在市场

上购买疫苗）。通过 COVAX（COVID-19 疫苗全球准入），世界卫生组织（WHO）正在

促进发达国家、私营部门和慈善组织向发展中世界的 92 个中低收入国家提供疫苗和财政

捐助。 
 
与此同时，各国政府正在讨论各种知识产权解决方案，认为减少知识产权造成的壁垒

将提高全球疫苗生产能力而进一步提高使用机会。  
 
印度和南非于 2020年 10月首次提议放弃世界贸易组织（WTO）《与贸易有关的知识

产权协定》（TRIPS 协定）的某些知识产权保护，宣称其目的是避免对及时获得包括疫苗

在内的平价 COVID-19 产品造成知识产权有关的壁垒。虽然关于“专利弃权”的讨论充斥

着主流媒体网站和社交媒体帖子，这些评论往往没有认识到“专利弃权”并不会神奇地生

产疫苗或解决疫苗生产的实际壁垒。事实上，例如 Moderna已经承诺暂停行使围绕其疫苗

生产的专利权。如果只有专利权是唯一的问题，甚至是提高疫苗分发的主要壁垒，那么

TRIPS 弃权可能是一个有效的方法。 
 
然而，与TRIPS弃权提议相关的问题包括是否存在闲置或未充分利用的制造和供应链

能力、以及该弃权是否涉及制造疫苗（特别是 mRNA 疫苗）所必需的技术转让（即技术

秘密和其他商业秘密信息）。发展额外的制造和供应链能力可能需要大量资本投资，无论

是否存在TRIPS弃权。另一方面，如果发生强制技术转让，这将产生长期影响，尤其是对

那些已经开发出了 mRNA 技术且该技术现处于商业化初级阶段的实体而言。   
 
尽管各国已开始推动放弃知识产权（最近受到美国支持），许多评论者未能注意到可

能为弃权提供替代方案的相关协议的存在。具体而言，TRIPS 协定不仅允许各国在“国家

紧急状态”或“其他极端紧急情况”下授予强制许可，还允许其他国家向那些没有足够制

造能力的国家出口医药（尽管很少有国家已颁布立法以包括 TRIPS 协定在这方面的第 31
条的相关 2017 年修正案）。 
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此外，世贸组织对 TRIPS 弃权的行动速度可能是可行途径中较慢的一种。以 2001 年

《多哈宣言》为例，该宣言寻求解决公共卫生问题，如 HIV/AIDS、结核病和疟疾造成的

问题。《多哈宣言》建立了一个机制，世贸组织成员可以通过该机制发放强制许可，向生

产能力不足或没有生产能力的国家出口专利药品的仿制药。虽然《多哈宣言》是在 2001
年发表的，但直到 2017 年才批准了对 TRIPS 第 31 条的修正案，允许各国向没有足够生产

能力的国家出口医药。  
 
虽然TRIPS协定规定了强制许可（并且过去也曾使用过），强制许可本身并不能解决

供应链和制造的问题，也不能向制造商提供必需的用于生产安全有效疫苗的技术秘密和其

他商业秘密信息。与更容易逆向工程的小分子相比，疫苗复杂得多。此外，对于 mRNA
平台，由于 COVID-19 mRNA 疫苗是同类疫苗中最先被生产出来的，该领域的知识在总体

上要少得多。  
 
认识到强制许可本身的缺点，巴西正在进行的立法（已获参议院通过）提议修订其强

制许可条款，进一步要求专利权人披露商业秘密信息，并向强制许可持有者提供生物材料。

如果专利权人不遵守这些要求，其在巴西就有专利被撤销或专利申请被驳回的风险。当然，

只有当专利权人无法通过在巴西直接使用受保护的技术、自愿许可或受保护产品的透明销

售协议来满足国内需求时，这种强制许可才会生效。这项拟议的立法通过加强和扩大强制

许可要求，主要目的可能是鼓励在巴西直接生产、自愿许可或充分销售，以满足巴西的疫

苗需求。然而，针对巴西强制许可计划提议的所述附加义务——尤其是强制披露商业秘密

信息——引发了严重的关切。对可能受影响的企业而言，明智之举是在巴西国会下院采取

行动之前，积极寻求自愿许可和本地生产，以解决危机。 
 
自愿许可以及通常在 TRIPS 和《多哈宣言》的范围内运作的商业解决方案，构成了

2021 年 5 月 21 日 G20 所有成员国商定的宣言的基础。G20 宣言声明支持“知识产权自愿

许可协议、自愿技术和秘密转让以及在双方同意条件下的专利共享”。G20 宣言还侧重为

解决生产瓶颈和扩大生产能力的一般性合作。 
 
在 WTO 和 TRIPS 理事会讨论 TRIPS 是否足以应对这一全球性的 COVID-19 疫情、是

否需要放弃某些知识产权条款、或者在TRIPS强制许可方面是否需要更大的灵活性进行谈

判的同时，这些讨论似乎可能与下一次全球卫生危机最相关，而不是当前的危机。这是因

为，疫苗制造商表示他们预计到今年年底将生产 110 亿剂疫苗——“足够为全世界成年人

接种”。业界已经发现了一些壁垒。然而，他们解决这一危机的五点计划包括促进疫苗共

享、通过额外合作增加产量、确定贸易壁垒、与政府合作消除贸易和监管壁垒并促进跨境

供应链、以及方便各国在保质期内调配疫苗。 
 
与此同时，下一次 TRIPS 理事会会议定于 6 月 8 日至 9 日举行，世界将拭目以待。 
 
国际知识产权法的复杂问题并不常在世界各地的国会或咖啡店被讨论。但或许这只是

全球抗战 COVID-19 如何以意想不到的方式改变世界的另一个例子。 
 


